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L. ZRODLA PRAWA

(1). | Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 r., nr 78,

poz. 483 ze zm.);

(2). | Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2021 r., poz. 483 ze zm.);
(3). | Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej (Dz. U. 2016, poz.
1024).

II1. DEFINICJE I SKROTY

(1). | ,Zleceniodawca” lub ,NIK”| Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska

(2). | ,Opiniujacy” prof. dr hab. Marek Chmaj z Chmaj i Partnerzy Sp.
p. w Warszawie;

(3). | »Konstytucja” Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 r., nr 78, poz. 483 ze
zm.);

(4). | »Uchwala/Regulamin” Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 30
lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. 2021 r., poz. 483 ze zm.);

(5). | »Ustawa” Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej

komisji §ledczej (Dz. U. 2016, poz. 1024).

III. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza obejmujaca nast¢pujace zagadnienia:

1) w jaki sposéb formalnie jest powotywana sejmowa komisja $ledcza

oraz

2) w jaki sposob mozliwe jest ksztaltowanie sktadu osobowego

sejmowych komisji $ledczych, w szczegdlnosci, ktorzy postowie

moga w niej uczestniczyc.




IV. ANALIZA PRAWNA

A. Pozycja i powolanie sejmowej komisji Sledczej

Komisja §ledcza jest jednym z instrumentoéw kontroli sejmowej, ktéra
moze przeciez by¢ realizowana takze przez calg izbg, przez komisje stale 1
nadzwyczajne, czy wreszcie przez poszczegdlnych postow, za pomoca
interpelacji, zapytan oraz pytan w sprawach biezacych. Regulacja statusu i

pozycji ustrojowej komisji $ledczej w ustawie zasadniczej jest dos¢ zwigzta!.

Zgodnie z art. 111 Konstytucji ,,Sejm moze powola¢ komisje¢ §ledcza”.
Wynika z tego, ze jedynym podmiotem upowaznionym do powotania takiej
komisji jest Sejm dziatajacy in pleno. A contrario komisji $ledczej nie moze
powola¢ Marszatek Sejmu ani Zzaden inny organ izby. Komisji $ledczej nie
moze rowniez powolaé ani Senat, ani Zgromadzenie Narodowe?. Tym
bardziej nie moze jej powota¢ zaden inny konstytucyjny, czy
pozakonstytucyjny organ panstwa. Komisja powolana przez Sejm moze by¢
zatem tylko 1 wylacznie sejmowa (nie ,,parlamentarna”, sejmowo-senacka czy
tez inna). W odniesieniu do komisji sejmowych powotanie oznacza ich
ustanowienie, stworzenie, zorganizowanie, okreslenie ich nazw, wielkosci
(liczby cztonkéw), zakresu zadan, a takze wzglednie niekonfrontacyjne
wyznaczenia ich sktadu personalnego, w tym takze jej prezydium.

Powotanie komisji $ledczej ustrojodawca pozostawil uznaniowej
decyzji Sejmu. Oznacza to w praktyce, ze zadna prosba lub interwencja

jakiegokolwiek innego organu badz podmiotu nie moze wykreowacé po stronie

! Zob. W. Plowiec, Wphyw zasady podziatu wladzy na dziatalno$é sejmowej komisji sledczej,
[w:] Prawo wobec wyzwan wspotczesnosci, tom 111, (red.) P. Wilinski, O. Krajak, B. Guzik,
Poznan 2006, s. 27 i nast.; S. Bulajewski, Instytucja komisji sledczej w Polsce, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 112-113; B. Banaszak, Komisje sledcze we wspotczesnym
parlamentaryzmie panstw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 26-31; A. Drynda, Sejmowe
komisje sledcze w praktyce politycznej III RP, Katowice 2019, s. 29-30;

2 Podobnie E. Kowalewska-Borys, K. Prokop, Charakter prawny Sejmowej Komisji
Sledczej (wybrane zagadnienia), ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 2, s. 82-85.



Sejmu obowiazku jej powotania. Decyzja taka jest podejmowana wylgcznie
w trybie przewidzianym dla uchwatl, a zgodnie z art. 120 Sejm podejmuje
uchwaty zwykla wigkszoscig glos6w w obecnos$ci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow. Oznacza to rowniez, ze uchwata o powotaniu
komisji musi by¢ osobnym aktem parlamentu.

Zgodnie bowiem z trescig art. 2 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 21 stycznia
1999 r. o sejmowej komisji §ledczej w sktad komisji moze wchodzié
maksymalnie 11 czlonkéw. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w sktad
komisji §ledczej moga wchodzi¢ jedynie postowie. W szczegdlnosci w sktad
komisji nie moga wchodzi¢ osoby spoza grona parlamentarzystow. Wskazuje
na to zar6wno wyktadnia systemowa, jak i celowos$ciowa. Oczywiscie w
posiedzeniach komisji $ledczej mogg bra¢ udziat inne podmioty, w tym
eksperci, osoby zaproszone lub wezwane, ale nie moga one rozstrzygac o
realizacji uprawnien komisji (gtos doradczy, ekspercki, konsultacyjny).

Podobnie jak w przypadku komisji stalych czy nadzwyczajnych, sktad
personalny komisji $ledczych winien by¢ uksztaltowany przy uwzglednieniu
proporcjonalnej reprezentacji poszczegélnych ugrupowan parlamentarnych.
Wynika to z dobrej praktyki parlamentarnej, kultury politycznej a takze
konieczno$ci poszanowania praw opozycji parlamentarnej. Co wigcej, o
pozycji komisji §ledczej oraz jej ksztalcie rozstrzygaja rowniez postanowienia
Regulaminu Sejmu. Jest to o tyle istotne, iz rozwigzanie to potwierdza
znaczenie autonomii w zakresie powotania i1 okres$lenia sktadu komisji
Sledczej. Nalezy pamigtal, ze zasada autonomii regulaminowej parlamentu w
sferze jego stosunkdw wewnetrznych jest obecnie jedng z podstawowych,
niekwestionowanych zasad. Jest to zasada okre$lajaca pozycje parlamentu w
systemie organow panstwowych. Zwlaszcza w systemach opartych o zasade
trojpodzialu wiladz stanowi jedna z zasadniczych instytucji prawnych
stuzacych zapewnieniu parlamentowi niezalezno$ci w sprawach wtlasnej
organizacji i sposobu dzialania, a w wyniku tego niezaleznej i samodzielne;j

pozycji wzgledem wiadzy wykonawczej i sgdowniczej’.

3 Zob. G. Pastuszko, Zasada autonomii regulaminowej Sejmu, Senatu i Zgromadzenia
Narodowego w polskim prawie parlamentarnym. Rozwazania na tle uregulowan Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r., Rzeszow 2019, s. 104. Zob. takze S. Bozyk, Opozycja
parlamentarna w Sejmie RP, Warszawa 2005, s. 69 i nast. oraz Z. Machelski, Opozycja w



Zgodnie tre$cia Regulaminu Sejmu sklad komisji powinien
odzwierciedla¢ reprezentacj¢ w Sejmie klubow 1 kot poselskich, ktore maja
swoich przedstawicieli w Konwencie Seniordw (odpowiednio do ich
liczebnosci). Jak stanowi art. 136¢ ust. 2 Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: Regulamin Sejmu) kandydatéw na cztonkéw komisji §ledczej zgtasza
si¢ Marszatkowi Sejmu. Zgtoszenia dokonujg przewodniczacy klubow i kot
wchodzacych w sklad Konwentu Seniorow, ktory okreslony zostal w art. 15
ust. 1 Regulaminu Sejmu. Przepis ten stanowi, ze cztonkami Konwentu
Seniorow s3: Marszatek, wicemarszatkowie, przewodniczacy lub
wiceprzewodniczacy klubow oraz przedstawiciele porozumien, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 5 Regulaminu Sejmu, a takze klubéw parlamentarnych,
jesli reprezentuja conajmniej 15 postdéw oraz kot parlamentarnych
reprezentujacych w dniu rozpoczecia kadencji Sejmu osobng liste¢ wyborcza.
Majac to na wzgledzie nalezy doj$¢ zatem do konkluzji, ze w sytuacji, gdy
sktad osobowy Komisji Sledczej odzwierciedla reprezentacje w Sejmie
klubéw 1 kot poselskich majacych swoich przedstawicieli w Konwencie
Senioréw, to Sejm moze podjac decyzje o powotaniu do sktadu komisji takze
przedstawiciela lub przedstawicieli pozostatych kot poselskich. Oczywiscie
sktad, liczebno$¢ oraz tryb powotywania musza pozostawaé¢ w catym,
procesie w zgodzie z normami i regulaminu Sejmu oraz ustawy o komisji
Sledczej. Decyzja, o tym czy 1w jakim zakresie przedstawiciele tych kot
poselskich beda miaty prawo zgloszenia kandydata na czlonka komisji
Sledczej nalezy do wylaczne] — autonomicznej sfery Sejmu oraz jego
organdéw. Analiza obowigzujacych regulacji, o ktérych mowa byta powyze;j,
nie wprowadza jakichkolwiek ograniczen i zakazow, ktére uniemozliwiatyby
powolania do sktadu komisji postow spoza podmiotéw majacych

reprezentacj¢ w Konwencie Seniorow.

systemie demokracji parlamentarnej. Wielka Brytania, Niemcy, Wlochy, Warszawa 2001, s.
27 inast.



I. KONKLUZJE

1. W SKLAD SEJMOWEJ KOMISJI SLEDCZEJ MOGA WCHODZIC

WYLACZNIE POSLOWIE.

2. SEJM MA PELNA AUTONOMIE W ZAKRESIE POWOLYWANIA,
ODWOLYWANIA, ZMIENIANIA I KSZTALTOWANIA SKLADU

OSOBOWEGO SEJMOWEJ KOMISJI SLEDCZEJ.

3. W MYSL OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW SKEAD KOMISJI MUSI
ODZWIERCIEDLAC REPREZENTACJE W SEJMIE KLUBOW I KOL
POSELSKICH MAJACYCH SWOICH PRZEDSTAWICIELI W

KONWENCIE SENIOROW.

4. W SKEAD SEJMOWEJ KOMISJI SLEDCZEJ MOGA ZOSTAC
POWOLANI PRZEDSTAWICIELE LUB PRZEDSTAWICIEL KOL
POSELSKICH NIEMAJACYCH SWOICH PRZEDSTAWICIELI W

KONWENCIE SENIOROW.

5. POZA OBOWIAZKIEM POSIADANIA STATUSU POSLA, BRAK JEST W
OBOWIAZUJACYCH PRZEPISACH INNYCH OGRANICZEN
LIMITUJACYCH MOZNOSC BYCIA CZELONKIEM SEJMOWEJ KOMISJI

SLEDCZEJ.

prof. dr hab. Marek Chmaj



